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|. Antecendentes:

El Programa de Pequefias Donaciones es un Programa corporativo del GEF,
gue nace con el propésito de enfrentar los problemas globales que aquejan a la
humanidad mediante iniciativas comunitarias con las que se busca mejorar
condiciones de vida de las personas de las comunidades, a la vez que mejorar
las condiciones ambientales. El programa se basa en la premisa de que los
problemas ambientales globales solamente pueden ser enfrentados
adecuadamente cuando las comunidades locales se involucran en su solucion
CON sus propios recursos humanos y naturales

Asume que con pequefios recursos economicos estas comunidades pueden
realizar actividades que causaran un impacto significativo en el mejoramiento de
su calidad de vida y el ambiente, para lo cual canaliza recursos directamente a
las comunidades.

Desde sus inicios en 1992 hasta la fecha, el PPD en Costa Rica ha financiado
mas de 400 proyectos a ONGs y organizaciones de la sociedad civil, poniendo a
su disposicién recursos con los que desarrollar acciones ambientales locales con
incidencia global.

Il.-Metodologia Evaluacion de los proyectos del
Ppd/Costa Rica

Se tomo la decision por parte del PPD de realizar la evaluacion de estas once
iniciativas para conocer qué estaba sucediendo con ellas porque estaban muy
atrasadas en la presentacion de informes y por lo tanto hacia mucho tiempo que
no se visitaban.

Se considera relevante para las evaluaciones, realizar preguntas generadoras
gue permitan evaluar en conjunto con el grupo, los aciertos y desaciertos de la
iniciativa, puesta en marcha. Para ello, se plantean 5 preguntas generadoras, la
primera tiene que ver con el cumplimiento de objetivos y los resultados
propuestos. Como metodologia se utilizaron papelégrafos, en los que se
present6 el marco logico del proyecto aprobado por el PPD, y de forma conjunta
se fueron revisando los objetivos especificos planteados, los resultados y las
actividades propuestas. Una vez, concluido y reconstruido el marco légico con
todos los resultados, se consulté al grupo, si se logro cumplir a cabalidad con lo



propuesto. De esta manera se tuvo una vision general de toda la iniciativa, y en
conjunto se evallo si se logro cumplir o no con lo propuesto, para ello se le
solicito al grupo, ponerse una calificacion de 1 a 10.

Posteriormente, se hicieron cuatro preguntas generadoras referentes a:
Participacion del grupo, en la ejecucion de la iniciativa. Lo importante aca fue
evaluar si el grupo asumidé en conjunto la iniciativa, los problemas que
enfrentaron y valorar la capacidad para la sostenibilidad de la iniciativa y el
manejo posible de fondos provenientes de otras donaciones.

Los factores externos que afectaron positiva y negativamente la iniciativa
Valoracion de las dos premisas fundamentales del PPD, se logro impacto o
beneficios ambientales y en mejoramiento de las condiciones de vida, con la
ejecucion de la iniciativa

Se adapto la iniciativa a las condiciones de la comunidad, qué lecciones
aprendidas tiene el grupo, que consejos darian a otras organizaciones
Construccion de la linea base del proyecto en conjunto con los socios de la
organizacion, en tres aspectos: condiciones de vida, empoderamiento, impacto
en indicadores ambientales.

Preguntas clave de la evaluacion

PC1. ¢Cuél ha sido el cumplimiento de lo propuesto en el marco légico, con
respecto a la ejecucién de la iniciativa?

PC2. ¢Como fue la participacion de los miembros de la organizacién en la
ejecuciéon de la iniciativa. Hubo una participacion equitativa, se consolido el
Grupo, Hubo empoderamiento del grupo en la ejecucion de la iniciativa?

PC3. ¢Cuéles fueron los factores externos que han afectado positiva o
negativamente la iniciativa?

PC4. ¢ Cuales han sido los beneficios sociales, ambientales que se lograron con
la iniciativa, y cuales los beneficios econémicos en términos de mejores
condiciones de vida, para los participantes de la iniciativa y la comunidad en
general?

PC5. ¢Se adapto el proyecto a las necesidades de la comunidad? Fueron los
fondos del PPD suficientes para la ejecucién de la iniciativa?

Se realizaron evaluaciones a las
siguientes iniciativas financiadas por
el PPD:

Astop

Asociacion Guias Barra Honda
Aplamehorfa,

Typha Tur
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AFAT-Falconiana

Asomangle

Coopemangle

Acetusama —

. Asoc. Playa Hermosa

10.Tesoro Verde

11.Parque Nacional Corcovado, manejado por Tesoro Verde
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lll.- Aspectos generales

1.-Ubicacion
Las iniciativas se ubican en tres Regiones principales: Guanacaste, la Zona Sur
y Zona Atlantica.

Cuadro no.1
Ubicacion de las iniciativas financiadas por el PPD,
evaluadas durante el 2008

Ubicacion Nombre de la Ubicacion por Actividad financiada
Iniciativa cantoén o distrito por el PPD
Guanacaste: Asociacion Guias Nicoya Turismo en cavernas
4 proyectos Barra Honda -
Aplamehorfa — Bagaces Viveros, agricultura
organica
Asociacion Typha Tur | Bagaces Produccién papel a
base de Typha
Falconiana Bagaces Artesanias en jicaras,
venta de alimentacion

Ubicacion Nombre de la Iniciativa Ubicacion por Actividad financiada
cantoén o distrito por el PPD
Zona Sur Coopemangle Coronado-Cortés Turismo de aventura
5 proyectos Kayacks
Asomangle Playa Blanca Turismo y proteccién
Acetusama Santa Maria Buenos Turismo rural
Aires
Asoc. Playa Hermosa Uvita- Turismo rural
Tesoro Verde- Drake Turismo rural
Corcovado
Zona Atlantica Astop — Barra Parismina | Parismina Proteccién de
1 proyecto especies y Turismo
rural

Las iniciativas financiadas se concentran en 4 tipos de actividades:
turismo rural con 54.54%
Proteccion de especies y turismo rural con un 9.09%




Artesanias ligadas al turismo rural con un 18.18%
Vivero forestal con un 9.09%.

2.-Tiempo de implementacion de las iniciativas apoyadas
por el PPD:

En el cuadro siguiente se puede observar el lapso de tiempo que tomaron las
iniciativas en desarrollar el proyecto financiado por el PPD:

Cuadro no. 2
Duracién de las Iniciativas que fueron financiadas por el PPD

Nombre de la Fecha Fecha Finalizacion Duracion en no. afios
organizacion Inicio incluye enmienda

1 Astop oct-05 mar-08 2 afios y 6 meses

2 Asoc. Guias de Barra oct-04 dic-05 1 afio y 3 meses
Honda

3 Asomangle oct-02 dic-05 4 afios

4 Coopemangle oct-04 31-jul-06 2 aflos y 9 meses

5 Asoc. Playa Hermosa jun-99 ago-06 6 y medio afios, tiene un saldo

de 1.600.000 colones que
estan por utilizar

6 Acetusama oct-05 mar-07 2 afos y 8 meses a Junio 2008
Aphamehorfa may-05 jun-07 2 aflos y 1 mes

8 Asociacion Typha Tur jun-00 dic-07 7 afos, no tiene finalizado el
uso del presupuesto a junio
2008

9 AFAT-Falconiana Set 2005 30-dic-07 7 afios no se ha finalizado el
presupuesto aun

10 | Tesoro Verde 2000 -2008 8 Afos Tienen un saldo de
840.000 colones

11 | Corcovado Julio Julio 2005 2 afios

2004

Como se puede observar en promedio son 2 1/2afios para concluir la iniciativa
maxime que en todas se ha financiado la construccion de infraestructura, lo cual
se estima un tiempo promedio aceptable.

Se plantean como excepciones las iniciativas de Falconiana, Tesoro Verde,
Asoc. Playa Hermosa y Typha Tur que tienen 7 afios en promedio de duracion
y adn cuentan con un saldo de
recursos para invertir, esto debido
a que han contado con nuevos
proyectos, que han dado
continuidad y han fortalecido la
iniciativa.




3.-NUmero de Integrantes en las organizaciones:

De las evaluaciones realizadas se puede indicar que en la mayoria de las
organizaciones ha disminuido el nimero de participantes o integrantes, a
excepcion de Acetusama y Astop. Durante las entrevistas, y la evaluacion todas
los y las integrantes resaltaron el hecho de que se sienten con recargo de
funciones, que la carga de trabajo es desigual. No obstante, ningun grupo
genero ideas sobre como solucionar el problema, y pensar en la inclusion de
nuevas personas que puedan retomar la batuta, no es considerado como opcion.
Los grupos dan como justificacion “que como se va a valorar todo el trabajo
aportado por ellos a la iniciativa, que no ha sido reconocido y el que ingresa
nuevo a la organizacion ya encontro todo realizado”.

Cuadro no. 3
No. de integrantes por organizacion

Nombre de la organizacion Integrantes al integrantes al final de la
comienzo de la iniciativa
iniciativa
Astop 15 15
Asoc. Guias de Barra Honda 14 7
Asomangle 20 5
Coopemangle 14 7
Asoc. Playa Hermosa 20 3
Acetusama 22 22
Aphamehorfa 14 7
Typha Tur 14 4
AFAT-Falconiana 18 7
Tesoro Verde 25 10
Pargue Nacional Corcovado 6 6

4.-Porcentaje en el uso del presupuesto:

En el cuadro siguiente se puede observar que el uso del presupuesto en todas
las organizaciones se destino en
mayor cantidad para la inversion
en Infraestructura, equipo, mano
de obra y capacitacion. El rubro
gue contiene menor inversién es
el de promocion. En términos de
inversion de tiempo, los
integrantes de los  grupos
concentran mas sus acciones en
el tema de infraestructura pues ha
requerido mayor esfuerzo y mano
de obra gratis para lograr
finiquitarla. Uno de las dificultades
anotadas en este proceso de :
construccion, es que los mtegrantes de Ias organizaciones dejan de lado su




papel principal y enfocan sus energias al levantamiento de la infraestructura, lo
cual al final desemboca en un cansancio y desgaste muy fuerte, por que no ven
concluidos procesos.

Cuadro no. 4

Porcentaje de uso del Presupuesto Financiado
en las iniciativas del PPD
Evaluadas durante el 2008

equipo Mano Promocién,
Nomb_re d_e’ la Infraestructura capacitacion iNSUMOS de obra divulgacion Otros
organizacion y otros
1 | Astop 19,91 5,2 39 18,2 13.52 17,69
Asoc. Guias de
2 Barra Honda 40,19 2,83 20,82 6,78 16,97 12,41
3 Asomangle
4 Coopemangle 38,3 19,68 40,72 0 1,29
Asoc. Playa
5 Hermosa 45.27 18,47 17,28 0 15.06 3,93
6 | Acetusama 74,66 2,14 3,94 1,05 18,21
7 Aphamehorfa 59 2,18 15,43 18,67 0,53 4,19
8 | Typha Tur 29 28 40 3
9 Falconiana 59 4,42 14,5 12,6 4,42 5,06
10 | Tesoro Verde 35,56 9,21 21,29 6,25 2,88 6,97
Parque Nacional
11 | Corcovado 100

En el cuadro no. 5 se presenta la inversion en monto de colones realizada por el
PPD, para las once iniciativas, la cual suma casi los ciento diez millones de
colones, si bien es cierto el nimero de organizaciones no es representativa del
total financiado por el Programa, si es representativo el monto de recursos
aportados, maxime que los recursos de la Cooperacion disminuyen cada dia. El
contar con datos por &rea de financiamiento, por region geogréfica, es vital para
demostrar el impacto del Programa, es necesario dar mayor visibilidad al PPD.

Cuadro no. 5

Inversion realizada por el PPD en las once iniciati
Nombre de la

vas evaluadas

organizacion

Tipo de proyecto

monto financiamiento

Proteccion tortugas y

1 | Astop turismo 9.615.000,00
Asoc. Guias de Barra Proteccion cavernas y

2 | Honda turismo 8.840.000,00
Proteccion playa y

3 | Asomangle turismo 5.940.000,00
Proteccion manglar y

4 | Coopemangle turismo 8.840.400,00
Proteccion bosque y

5 | Asoc. Playa Hermosa turismo 7.635.000,00
Proteccion bosque y

6 | Acetusama turismo 9.553.324,00

7 | Aphamehorfa Reforestacién y viveros 9.750.709,00

Typha Tur

Limpieza de espejos de
agua y artesanias

16.621.385,40




9 | Falconiana Artesania 10.162.578,41

10 | Tesoro Verde Proteccion y turismo rural 13.711.000,00
Parque Nacional
11 | Corcovado 8.368.300,00

109.037.696,81

A continuacién se plantean las limitaciones externas e internas que han incidido
en los resultados e impacto de las iniciativas evaluadas:

Entre las limitaciones externas tenemos:

Comunicacion telefénica (celular y/o fija) Asomangle/Coopemangle,
Falconiana, Aplamehorfa, Typha Tur, Parque Nacional Corcovado.
Acceso a la comunidad (Falconiana, Typha Tur, Aphamehorfa), no hay
disponibilidad de servicio publico.

El costo del transporte privado en (Falconiana, Typha Tur, Aphamehorfa,
Acetusama) es muy alto 10000-15000 colones, y no es posible encontrar
otro medio que no sea Jaldn.

Maquinaria y equipo descompuesto (Typha Tur)

Carencia de permisos para operar (salud, poliza de responsabilidad civil,
escritura 0 doc. Que implique la posesion del bosque)Playa Hermosa,
Asomangle, Coopemangle// Posesion terreno: AFAT-Falconiana, Typha
Tur, Barra Honda

Entre las limitaciones internas, se encuentran:

Problemas organizativos, desintegracion de los grupos
Dificultades para la toma en las decisiones a lo interno
Concentracion de trabajo en 1 o 2-3 personas
Desgano hacia la actividad, apatia, conformismo, no sienten alegria-
pasion-conviccion por lo que desarrollan, no les gusta la actividad que
desarrollan.
Desarrollo de otras funciones en la comunidad como lideres en la iglesia,
escuela, Asoc. De desatrrollo, etc.)
Dificultades para cubrir costos fijos, por que no hay ingresos constantes, y
estos mientras hay financiamiento del PPD se cubren de los fondos
dados, cuando termina el financiamiento se vuelve una dificultad.

No ven la actividad como una empresa u organizacion que pueda generar
recursos economicos.

5.-Resultados tangibles:

Todas las organizaciones sin
excepcion cuentan con resultados
tangibles que mostrar, en el anexo
no. 1 se detalla por organizacion
los logros alcanzados. Muchos de
estos logros estan referidos a la




construccion de infraestructura, compra de equipo, mejoramiento de
capacidades, y otras.

La compra del equipo ha presentado dificultades en dos aspectos, uno la
necesidad de capacitarse para manejarlo eficientemente y la otra, es que en la
mayoria de los grupos con el fin de ahorrar dinero y buscar una mejor oferta
econdmica, adquieren equipo que es de regular presentacion, regular calidad y
no de buena apariencia, lo que genera la sensacién de viejo e inseguridad.

Como ejemplo en términos de equipo de turismo, Coopemangle y Asomangle,
compraron equipo que no cuenta con buen aspecto, se presentan las fotos
como ejemplo demostrativo.

6.-Cumplimiento de resultados: En general todas las organizaciones
han cumplido con los resultados propuestos en los documentos de proyecto
aprobados, en promedio el cumplimiento alcanza el 77%. En el cuadro
siguiente se puede observar el detalle por organizacion.

Cuadro no. 6
Porcentaje aproximado de cumplimiento de los resultados propuestos en los
Documentos de proyecto aprobados por el PPD

Nombre de la organzacion % Cumplimiento resultados
1 Astop 90%
2 Asoc. Guias de Barra Honda 90%
3 Asomangle 90%
4 Coopemangle 70%
5 Asoc. Playa Hermosa 70%
6 Acetusama 50%
7 Aphamehorfa 70%
8 Typha Tur 66%
9 AFAT-Falconiana 70%
10 Tesoro Verde 90%
11 Parque Nacional Corcovado 90%
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I\VV.-Sostenibilidad de los resultados e impactos

expost:
1.-Funcionamiento de la Iniciativa después de concluido el

financiamiento:

Cinco organizaciones se encuentran operando activamente en la actividad
financiada por el PPD. Mientras otras seis no estan operando, entre ellas se
incluye Acetusama, por que no ha concluido aun la iniciativa. La organizacion
AFAT, ha estado trabajando intermitentemente en la venta de alimentacion,
mientras la labor de elaboracion de la artesania ha sido un poco mas constante
durante el periodo, principalmente para satisfacer la demanda de maracas.

Cuadro no. 7
Nombre de la organzacién Funcionamiento
de la Iniciativa
1 Astop Sl
2 Asoc. Guias de Barra Honda Sl
3 Asomangle Sl
4 Coopemangle No
5 Asoc. Playa Hermosa No
6 Acetusama No
7 Aphamehorfa No
8 Typha Tur No
9 AFAT-Falconiana INTERMITENTE
10 Tesoro Verde Sl
11 Parque Nacional Corcovado Sl

El PPD brindo los recursos financieros necesarios para que estas iniciativas
iniciaran o continuaran con la actividad econdémica, no obstante después de
concluida las obras de infraestructura y la ejecucion de las actividades
correspondientes, cinco organizaciones de las once son las que estan
funcionando. Mientras otras cinco no se encuentran en operacién, a pesar de la
inversion de mas de 50.000.000 millones de colones invertidos. Se recomienda
hacer estudios de caso tanto de proyectos exitosos como de los no tan exitosos,
para encontrar claves y lecciones aprendidas que permitan la retroalimentacion
para el Programa como para otras iniciativas. Aca es como decir “tenemos once
hijos a todos les dimos las mismas oportunidades y no todos salieron avance”. O
gue falto que darle a los cinco hijos para que salieran adelante?, o sera que son
muchos hijos los que se tienen? O sera que requieren de un mayor
acompafamiento por un periodo mayor de tiempo para garantizar su
sostenibilidad.
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2.-Uso de Infraestructura, uso del equipo (oficina, utensilios
eléctricos, radios de comunicacion, fax, computadora, y otros)

En el cuadro que se presenta a continuacion, se puede apreciar que el 27.27 %
(3 organizaciones), esta haciendo uso de las instalaciones o infraestructura
financiada por el PPD, mientras el 54.55% (6 organizaciones) no estan haciendo
uso de las instalaciones. Es importante indicar que: a Asomangle no se le
financid infraestructura y Acetusama no ha concluido aun la construccion, por
tanto no estan incluidas en el porcentaje

El uso del equipo de oficina, cocina, utensilios, etc. por las organizaciones
financiado por el PPD, indica que el 45.45 % (5 organizaciones) estan haciendo
uso del equipo, mientras que el 36.34% (4 organizaciones) no estan haciendo
uso del mismo. Se exime a Acetusama que no esta en funcionamiento y al
Parque Nacional Corcovado, que no se le financio recursos en este rubro.

El equipo para llevar a cabo la actividad turistica o empresarial, esta siendo
utilizado en un 37.% (tres iniciativas), un 63% no esta haciendo uso. Se eximen
la iniciativa del Parque Nacional Corcovado, Acetusama y Aphamehorfa, que no
se les financio nada en estos rubros.
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Cuadro no. 8

Organizacion Infraestructura para Uso Equipo Uso Equipo para llevar a Uso Observaciones
oficinas y cabo actividad
habitaciones turistica o
empresarial
Astop Casetilla de vigilancia equipo de radio y otros
Asoc. Guias Oficina sala de Fax, teléfono y computadora equipo de La oficina esta vacia no la estan
de Barra exhibicién, bodega escalamiento utilizando, la sala de exhibicién cuenta
Honda con artesania, que fue puesta por el
MINAE de Barra Honda. El equipo esta
en la bodega llevando polvo
Asomangle Galerén guardar Kayakcs 15 kayaks, bote de 26 Dos veces al afio en promedio lo usan
pies
Coopemangle | Ranchito de atenciéon cocina, refrigeradora, Kayacks Estan en desuso.
visitantes, y cocina utensilios, mesas y sillas
para 15 personas
Asoc. Playa Oficina, cuartos, cocina senderos, rétulos, mesas, Rotulos para La oficina esta alquilada hace un afio y
Hermosa sillas, camarotes senderos, equipo medio, cobran 25000 colones que les
ayuda a pagar los costos fijos
Acetusama Habitaciones para En construccion
hospedaje, oficina y
comedor
Aphamehorfa Sala de educacién Vivero El biodigestor no esta en uso por que se
ambiental, cocina, robaron los chanchos, el lombricario se
bodega, infraestructura los comieron las hormigas, la sala de
para biodigestores y capacitacion al igual que la cocina se
chanchos usa cuando hay capacitaciones no han
tenido frecuentemente
Typha Tur Oficina, cuarto de maguinaria para elaboracion Las maquinas han estado en proceso de
magquinas, bodega y de papel modificacién y reparaciéon
habitaciones
AFAT- Oficina, comedor, Vivero El comedor, la cocina de lefia no se ha
Falconiana cuartos, cocinas, area estado utilizando, como se habia
de bodega y propuesto de mantener un puesto de
elaboracion de comida permanente, este funciona muy
artesanias intermitentemente
Tesoro Verde habitaciones, cocina, Esta recibiendo visitacion
bafios, equipamiento
Parque Infraestructura para
Nacional oficinas y habitaciones
Corcovado
Porcentaje 27,27 | 54,55 50 |40 38 |63
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llustracion Uso de la Infraestructura:

BARRA HONDA: Equipo sin utilizar en bodega
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ASOCIACION PLAYA HERMOSA: oficina alquilada, equipo sin utilizar
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COOPEMANGLE:
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AFAT- FALCONIANA:
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ASOCIACION TYPHA TUR:
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